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Ata da Audiência Pública para Elaboração do Projeto da Lei 
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Composição da Mesa Diretora: 

 

 

Juliana Maria Gomes da Silva Samuel  

Servidora técnica da Subsecretaria de Planejamento e Controle 
Orçamentário 

 

 

Benedito Evandro Francisco de Souza 

Secretário Adjunto de Planejamento e 

Controle Orçamentário 
 

 
 

 
Aparecida Regina Fermino da Silva 

Subsecretária de Planejamento e Controle do Orçamento 



 

 

 

  

 

 

 
 

 

Aos doze de setembro de dois mil e vinte e cinco, às 18h30min, 

nas dependências do Auditório Jornalista Roberto Marinho, 
localizado na Rua José Borges Neto, 50, bairro Nova Mirim, Praia 
Grande, SP, foi iniciada a Audiência Pública para a elaboração do 
Projeto de Lei Orçamentária Anual. A sessão foi transmitida ao 
vivo pelo Facebook da Prefeitura de Praia Grande, através do link 
www.facebook.com/prefpraiagrande. 

Eu, Rosely Andrade da Silva, na função de Diretora do 

Departamento de Controle do Orçamento designada para esta 

sessão, redigi a presente ata. 

 

 

Abertura e composição da mesa 

O apresentador iniciou a audiência pública agradecendo a 
presença de todos e identificando o evento como a elaboração 
do Projeto da Lei Orçamentária Anual de 2026. Em seguida, 
convidou as seguintes autoridades para compor a mesa: 

 Aparecida Regina Fermino da Silva, Subsecretária de 

Planejamento e Controle Orçamentário. 
 Benedito Evandro Francisco de Souza, Secretário 

Adjunto da Subsecretaria de Planejamento e Controle 
Orçamentário. 

 Juliana Maria Gomes da Silva Samuel, Servidora técnica 
da Subsecretaria de Planejamento e Controle Orçamentário. 

 

https://www.facebook.com/prefpraiagrande


 

 

 

  

 

Instruções para participação 

O apresentador informou que haveria uma apresentação técnica 
e, na sequência, a participação da população. As regras para a 
participação oral eram de um tempo máximo de três minutos. 

Manifestações por escrito seriam aceitas até o término da 
apresentação, desde que estivessem claramente identificadas. 
Foi reforçado que o objetivo da audiência era apresentar a 
elaboração da LOA 2026 e que os questionamentos seriam 
respondidos por e-mail pela equipe técnica. 

Presenças notáveis 

Em nome da Administração Municipal, o apresentador agradeceu 
a presença das seguintes autoridades e personalidades: 

 Vera Benício: Secretária de Diversidade e Inclusão. 
 Patrícia Conceição Dias: Secretária de Educação. 
 Maurício Vieira Izumi: Secretário de Assuntos de Segurança 

Pública. 
 Maurício Petiz: Secretário de Cultura e Turismo. 
 Josie Yabuta de Lima e Hollanda: Secretária de 

Planejamento. 
 Glaucia Alvarez: Procuradora Geral do Município. 
 Gisele Domingues: Secretária de Assistência Social. 
 Fabrício de Paula: Secretário de Habitação. 
 Ana Sílvia Passberg de Amorim: Presidente da ONG DCM. 

O apresentador também agradeceu a todos os presentes e aos 
que acompanhavam a transmissão ao vivo. 

 

 

 



 

 

 

  

 

Apresentação da equipe técnica 

Apresentadora: Aparecida Regina FERMINO da Silva 

Iniciou sua fala agradecendo a presença de todos, ressaltando a 

importância da audiência para cumprir uma obrigação legal. 
Explicou que o processo se baseia no Plano Plurianual (PPA), que 
abrange os anos de 2026 a 2029. Enquanto o PPA lida com 
grandes grupos orçamentários, a LOA 2026 irá detalhar despesas 
como folha de pagamento, custeio e investimento. 

A subsecretária mencionou que a previsão para a LOA 2026 está 
quase pronta e que houve uma melhoria na arrecadação do 
município, o que gera uma expectativa positiva. Ela explicou a 
metodologia de trabalho: um acervo de projetos ("gavetinha") é 
mantido para ser implementado em caso de excesso de 

arrecadação ou entrada de novas verbas. Por fim, informou que 
as secretarias ainda estão entregando suas partes e que o 
projeto final será entregue à Câmara Municipal no dia 30 de 
setembro. 

Apresentadora: Juliana Maria Gomes da Silva Samuel 

A servidora agradeceu aos colegas técnicos pelo trabalho na 
elaboração do PPA e da LOA. Reforçou que a audiência, além de 
cumprir uma exigência legal, visa a transparência e a 
participação popular, fortalecendo a democracia e permitindo 
que a sociedade influencie as decisões públicas. 

Juliana apresentou dados sobre a participação popular via canais 
eletrônicos, que ficaram abertos de 11 de abril a 20 de julho, e 
por meio da audiência presencial. Foram registradas 65 
interações, das quais 55 eram propostas efetivas, enquanto as 
demais eram solicitações pessoais ou reclamações de ouvidoria. 
Ela detalhou o status dessas propostas: 



 

 

 

  

 

 20 já estão contempladas nos serviços públicos. 
 5 estão em execução, incluídas no orçamento de 2025. 
 6 foram classificadas como inviáveis por impedimentos 

legais ou técnicos. 
 24 estão em avaliação e foram inseridas no projeto da LOA 

2026. 

Apresentador: Benedito Evandro Francisco de Souza 

O secretário adjunto apresentou a projeção da receita para 2026, 
mostrando um crescimento de menos de 5% em relação a 2025, 
ligeiramente acima da inflação. Ele destacou a Emenda 
Constitucional 136 de 2025, que desvincula 50% de certos 
recursos, tornando-os fonte do tesouro, o que dá mais 
flexibilidade ao orçamento sem prejudicar as secretarias. A partir 
de 2027, essa desvinculação retorna a 30%. 

Em seguida, apresentou as alocações mínimas para saúde e 
educação: 

 Saúde: A projeção de aplicação de recursos próprios é de 
R$372.531.000, o que corresponde a 23,89% da receita, 
superando o mínimo constitucional de 15%. Com a adição 
de recursos vinculados, o total sobe para R$550.351.000. 

 Educação: A aplicação de recursos próprios é de 
R$333.762.000, correspondendo a 26,40%, também acima 

do mínimo de 25%. Com recursos vinculados, a alocação 
totaliza R$814.895.000. 

Benedito apresentou a distribuição inicial do orçamento de 
R$2.700.000 para cada secretaria, detalhando os valores 
alocados. Ele ressaltou que a peça orçamentária ainda não está 
finalizada e que a arrecadação é revisada constantemente, o que 
pode levar a um aumento dos recursos. Por fim, devolveu a 
palavra à subsecretária Aparecida. 



 

 

 

  

 

Apresentadora: Aparecida Regina FERMINO da Silva 

Retornando ao microfone, a subsecretária reforçou que a equipe 
está buscando um orçamento o mais realista possível. Explicou 
a dificuldade de conciliar a receita com a demanda por despesas, 

que supera a arrecadação em cerca de R$600 milhões por ano. 
Ela enfatizou que a Prefeitura, assim como uma casa, deve 
gastar apenas o que arrecada, priorizando despesas essenciais 
como educação, saúde, assistência social, dívidas e folha de 
pagamento. 

Aparecida reconheceu a dificuldade de agradar a todos, mas 
reiterou o compromisso de fazer o que é possível com os recursos 
disponíveis. Por fim, abriu o espaço para perguntas da plateia. 

 

Participação do público 

O apresentador convidou os presentes a se manifestarem no 
microfone, reforçando as regras da participação oral. Registrou 
a presença do Secretário de Trânsito, Marcelino Santos Gomes, 
do Secretário de Finanças, Cristiano de Mola, e da Senhora Maria 
Odila Padula, do Conselho Estadual do Idoso. 

Participante 1: Servidor da Secretaria de Educação 

Um servidor, morador do Sítio do Campo e professor da 
Secretaria de Educação, fez duas perguntas: 

1. Se o orçamento de R$333 milhões para a Educação inclui a 
climatização das escolas, uma demanda antiga da 
população e dos profissionais. 

2. Se o Verocard, que atualmente não é recebido pela 
categoria dos professores, está incluído nos cálculos para 



 

 

 

  

 

2026, ou se há estudos para revisar as faixas de 
atendimento. 

A secretária Aparecida optou por responder à pergunta através 
do procedimento padrão, ou seja, as perguntas serão 
encaminhadas à equipe técnica para resposta por e-mail. 

 

Encerramento 

O apresentador registrou a presença do Secretário de 
Transportes Públicos, Leandro Avelino, e, não havendo mais 
manifestações, encerrou a audiência. Aproveitou para convidar a 
todos para um jogo de vôlei no Ginásio Rodrigão entre Praia 
Grande e Vôlei Renata, desejando a todos uma ótima noite e um 
excelente final de semana. 
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LOA
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2026
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ÁREA PROPOSTA EFETIVA PERCENTUAL ATENDIDAS
EM 

AVALIAÇÃO
EM EXECUÇÃO

SEM 

VIABILIDADE

SAÚDE 5 9,09% 2 3 0 0

CIÊNCIA E TECNOLOGIA 1 1,82% 0 0 0 1

MEIO AMBIENTE 4 7,27% 2 0 0 2

ASSISTÊNCIA SOCIAL 2 3,64% 1 1 0 0

ESPORTE E LAZER 2 3,64% 0 2 0 0

DEFESA CIVIL 1 1,82% 0 1 0 0

CULTURA E TURISMO 4 7,27% 2 1 0 1

URBANISMO 2 3,64% 1 1 0 0

TRÂNSITO 3 5,45% 2 1 0 0

TRANSPORTE 4 7,27% 2 1 0 1

SERVIÇOS URBANOS 11 20,00% 3 5 3 0

DEVERSIDADE E INCLUSÃO 2 3,64% 0 2 0 0

PREVIDÊNCIA 2 3,64% 0 2 0 0

EDUCAÇÃO 4 7,27% 2 1 1 0

DESENVOLVIMENTO ECÔNOMICO E TRABALHO 1 1,82% 1 0 0 0

INFRAESTRUTURA 5 9,09% 0 3 1 1

GESTÃO E FINANÇAS PÚBLICAS 1 1,82% 1 0 0 0

HABITAÇÃO 1 1,82% 1 0 0 0

TOTAL 55 100,00% 20 24 5 6

65 INTERAÇÕES – 55 PROPOSTAS
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PRAIA GRANDE

2026
AUDIÊNCIA PÚBLICA DE ELABORAÇÃO

1.627.883.406,00

1.991.278.060,00

2.329.187.908,00

2.576.533.557,00

2.642.381.042,00

2.796.818.000,00

LOA 2021 LOA 2022 LOA 2023 LOA 2024 LOA 2025 PREVISÃO LOA 2026
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Desvinculação de Receitas

EMENDA CONSTITUCIONAL 136/2025



LOA 2026 - SAÚDE

LOA
PRAIA GRANDE

2026
AUDIÊNCIA PÚBLICA DE ELABORAÇÃO

APLICAÇÃO MÍNIMA CONSTITUCIONAL – SAÚDE 15% R$ 233.889.507,15

LOA 2026 – APLIC. REC. PRÓPRIOS – 23,89% R$ 372.531.000,00

REC. VINCULADOS - SAÚDE R$ 177.820.000,00

TOTAL LOA 2026 - SAÚDE R$ 550.351.000,00



LOA 2026 - ENSINO

LOA
PRAIA GRANDE

2026
AUDIÊNCIA PÚBLICA DE ELABORAÇÃO

APLICAÇÃO MÍNIMA CONSTITUCIONAL – ENSINO 25% R$ 310.809.040,75

LOA 2026 – APLIC. REC. PRÓPRIOS – 26,40% R$ 333.762.000,00

REC. VINCULADOS - ENSINO R$ 481.133.000,00

TOTAL LOA 2026 - ENSINO R$ 814.895.000,00



LOA
PRAIA GRANDE

2026
AUDIÊNCIA PÚBLICA DE ELABORAÇÃO

SECRETARIA ORÇAMENTO

GP R$                          11.192 .000,00

SUB. CONTROLE R$                             1.041 .000,00

SUB. CIDADANIA R$                             1.503 .000,00

SUB. JUVENTUDE R$                             2.899 .000,00

SUB.COMUNICAÇÃO R$                             8.714 .000,00

SEG R$                             6.957 .000,00

SEPLAN R$                          35.788 .000,00

SEASP R$                          75.339 .000,00

SEAD R$                          40.918 .000,00

PROGEM R$                          19.383 .000,00

SEFIN R$                        157.619 .000,00

FPGPREV R$                        278.948 .000,00

SEAS R$                          61.469 .000,00

SEAS - FND SOCIAL SOLID. R$                                177 .000,00

SEDUC R$                        814.895 .000,00 R$ 2.796.818.000,00



LOA
PRAIA GRANDE

2026
AUDIÊNCIA PÚBLICA DE ELABORAÇÃO

SECRETARIA ORÇAMENTO

SESAP R$                        550.351 .000,00

SEURB R$                          21.796 .000,00

SEMA R$                             6.470 .000,00

SEOP R$                          94.880 .000,00

SEHAB R$                          12.340 .000,00

SESURB R$                        357.234 .000,00

SETRAN R$                          35.659 .000,00

SETRANSP R$                          22.612 .000,00

SEAI R$                             9.892 .000,00

SECTUR R$                          47.798 .000,00

SEEL R$                          36.322 .000,00

SEPEE R$                             3.334 .000,00

SEDI R$                             1.887 .000,00

R$ 2.796.818.000,00
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